孟津区耕地地力保护补贴工作制度
第一章 总则
第一条 为贯彻落实党中央、国务院关于“藏粮于地”战略部署，切实加强耕地保护，提升耕地质量，保障国家粮食安全，根据《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》等文件精神，结合本地区实际，制定本工作制度。

第二条 耕地地力保护补贴是通过国家财政专项资金对承包了耕地并保护好耕地质量的所有农户实行补贴的一项扶持政策，旨在引导农民自觉提升耕地地力，推动粮食生产能力稳步提升。

第二章 补贴对象与范围

第三条 补贴对象原则上为拥有耕地承包权的种地农民（含农场职工）。

第四条 补贴面积以区人民政府确认的土地承包经营权确权面积为基础，针对个别没有确权的村组以二轮土地承包面积进行，实行排除法进行调整，据实核减改变耕地性质的面积。

按照补贴范围和补贴对象规定的，只要属于耕地的范

畴，无论是耕种粮食作物还是经济作物，均可申领补贴。
农户之间土地经营权发生流转的，应签订土地流转协议，并在协议中明确补贴资金受益方；农户之间未签订土地流转协议的，补贴资金仍由土地承包权者享有；农户土地经营权流转给新型农业经营主体用于农业生产的，必须签订土地流转协议，并在协议中明确补贴资金受益方。对土地经营权发生流转签订的协议实行备案制度，归口到镇政府（街道办）统一管理，作为补贴发放凭据。
第五条 以下情形不予补贴：

1.国家已颁发林权证的林地和已享受退耕还林（草）补贴的土地。

2.已作为畜牧养殖场占用的耕地。
3.成片耕地转为设施农业用地，包括：在设施农业项目区域内，直接用于农产品生产的生产设施用地和附属设施用地。 
4.非农业征（占）用等已改变用途的耕地。 
5.经区级人民政府认定，长年抛荒的耕地及质量达不到耕种条件的耕地。
6.占补平衡中"补"的面积。
第三章 补贴标准与资金管理

第六条 补贴标准由区财政局会同区农业农村局根据上级下达的年度资金总量和本区耕地总面积共同核算确定，区级行政区域内实行统一的补贴标准。

第七条 耕地地力保护补贴资金纳入直达资金管理，严格按照直达资金管理有关规定执行。
第八条 补贴资金实行专账管理，任何单位和个人不得截留、挤占或挪用，确保专款专用。

第四章 工作程序

第九条 补贴发放工作按照以下程序进行

1.面积申报:耕地地力保护的补贴实行农户申报制度。农户据实填报《耕地地力保护补贴分户清册》，并对所填基础信息的真实性、准确性、完整性负责。
村委会将补贴面积的申报、审核纳入其工作职责范围。村委会（社区）填制《清册》，并将补贴对象、面积等事项进行公示，公示时间不少于5个工作日。公示无异议后，村委会负责人签字盖章上报到镇人民政府（街道办事处）。
2.镇政府（街道办）审核:镇政府（街道办）负责对《清册》相关事项以及公示情况进行核实，核实无误后，镇政府（街道办）负责人对《清册》签字，并加盖公章，报送区农业农村局。
3.区级确认:区农业农村局负责对各镇人民政府（街道办事处）报送的《清册》内容汇总确认，送区财政局作为发放补贴的依据。
4.标准核算:区财政局会同区农业农村局核算每亩补贴标准。

5.资金发放:耕地地力保护补贴实行“一卡通”发放，补贴资金通过惠民惠农财政补贴资金“一卡通”系统集中发放到补贴对象社保卡银行账户。代发金融机构从“一卡通”系统中获取补贴对象姓名、金额、银行账号等发放基础数据，进行打卡发放并及时反馈发放结果。
第五章 职责分工
第十条 部门职责:

1.农业农村部门:区农业农村局负责编制实施方案，组织、指导和监督补贴面积核实、补贴信息公示等工作，汇总补贴《清册》，并做好补贴信息的归集、整理、存档。
2.财政部门:区财政局负责拨付补贴资金、检查补贴资金发放兑付工作进展情况，配合区农业农村局制定实施方案等。

3.兑付金融机构:承担补贴资金兑付的金融机构要提高工作效率和服务质量，方便农户存取补贴资金。

第六章 监督管理

第十一条 建立公开公示制度，补贴对象、面积等信息必须在村务公开栏公示，接受群众监督。

第十二条 建立监督检查机制，定期或不定期开展专项检查，重点检查面积核实是否准确、资金发放是否及时、操作程序是否规范等。

第十三条 建立严格考核机制，将耕地地力保护补贴工作纳入政府绩效考核内容，对工作不力的单位和个人进行问责。

第七章 附则

第十四条 本制度由区农业农村局负责解释。
第十五条 本制度自发布之日起施行，并根据国家政策调整及时修订完善。




