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一、评价项目概况
随着国家和地方区域发展战略的实施，对人才的需求呈现出多样化和专业化趋势。特别是在关键领域和战略性新兴产业，对高端人才和紧缺人才的需求日益迫切。且当前我国正面临人口老龄化的严峻挑战，劳动力市场供给结构性矛盾日益突出。特别是在一些传统产业和地区，青年人才流失严重，对经济社会可持续发展构成威胁。人才是社会和谐与可持续发展的重要支撑。通过人才补贴项目，可以促进人才的均衡分布，提高人才的社会地位和生活质量，为构建和谐社会和实现可持续发展提供人才保障。根据洛阳市委市政府有关部门的要求，孟津区出台了《洛阳市孟津区青年人才生活补贴实施细则（试行）》和《孟津区人才住房补贴实施细则（试行）》对本区的人才生活补贴和住房补贴工作作出指导。
通过实施人才补贴政策可以吸引和培养一批符合区域发展需求的高素质人才。优化人才结构，提升人才整体素质和创新能力。促进人才均衡分布，缩小地区发展差距。提高人才的社会地位和生活质量，构建和谐的人才发展环境。
[bookmark: _GoBack]二、评价原则与评价方法
本次评价主要基于洛阳市孟津区财政局《关于印发〈洛阳市孟津区区级预算项目政策事前绩效评估管理办法〉等6个办法的通知》（孟财〔2021〕16号）中的指标体系及要求，遵循科学规范、公开公正、绩效相关的评价原则，采用因素分析法、公众评判法等评价方法，通过对绩效目标与实施效果、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析影响绩效目标实现和实施效益的内外因素，再结合专家评价意见以及公众调查结果，对财政资金的决策、过程、产出和效益做出客观、公正的评价。
三、评价结论
（一）综合评价情况
孟津区实施的人才补贴政策，累计发放住房补贴和生活补贴741人次，累计发放补贴186.81万元。其中，发放2023年四季度住房补贴12人次，3.09万元；2024年一季度住房补贴18人次，3.87万元。发放2023年二季度生活补贴62人次，6.5万元；第三季度180人次，47.35万元，复核第二季度61人次，19.2万元；第四季度170人次，26.65万元，复核第二、三季度238人次，80.15万元。人才补贴政策的实施，降低了补贴对象在孟工作的生活和住房支出，保障了在孟工作人才队伍的稳定，补贴对象收到补贴金后留孟继续工作发展的意愿较高。
（二）评价结论
根据既定指标体系和评分标准，经资料分析及现场核查，评价小组对“洛阳市孟津区人才补贴政策”的决策、过程、产出和效益进行了全面评价。评定洛阳市孟津区人才补贴政策资金绩效评价得分为82.2分，绩效评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc24402][bookmark: _Toc9408][bookmark: _Toc1511]四、主要问题
[bookmark: _Toc22811][bookmark: _Toc13630][bookmark: _Toc17321]（一）前期调研不够充分
区人力资源和社会保障局和区住房保障中心在政策制定初期调研工作不够充分，政策的认定标准和补贴范围基本与市级一致，科学性和事实依据不够充分，现行区级政策的广度、深度与本地区适用性不强。当前的补贴范围较大，表现出“大水漫灌”的现象，未能突出本地区发展特色和发展需求，使得本级财力压力较大，导致补贴发放出现了不同程度的延误，效益的发挥并不够充分，政策目标的实现程度未达到较高水准。
[bookmark: _Toc28231][bookmark: _Toc28014][bookmark: _Toc9876]（二）配套政策不够丰富
目前孟津区内有“青年人才生活补贴政策”和“人才住房补贴政策”两项政策，区内尚未出台其他人才政策或相关配套政策，两项政策均为补贴型政策，政策类型不够丰富，缺少创业激励，技能提升或项目支持等类型，政策效益的覆盖面不够全面，影响政策的整体效果。
[bookmark: _Toc3411][bookmark: _Toc150][bookmark: _Toc23792]（三）人才认定和补贴标准较为单一
孟津区青年人才生活补贴政策和孟津区人才住房补贴政策中，补贴的评定标准主要基于学历或职称。个人学历不能完全体现人才的社会贡献。在制定人才认定标准时，应考虑在学历或职称之外引入更加灵活多元的评定标准。
[bookmark: _Toc32574][bookmark: _Toc6560][bookmark: _Toc13418]（四）追踪评价工作开展不够及时
为了确保政策能够得到有效执行、高效运作，及时发现并解决存在的问题和不足，政策执行方应该在执行过程中进行持续的追踪评价。目前区人力资源和社会保障局与区住房保障中心在开展追踪工作时存在不及时的情况。
[bookmark: _Toc16244][bookmark: _Toc26036][bookmark: _Toc16786]五、有关建议
[bookmark: _Toc1876][bookmark: _Toc5650][bookmark: _Toc30821]（一）建立政策调研调查机制，开展政策前期调查和评估
确定政策的主要目标，如吸引特定领域的专业人才、促进人才流动、提高人才留存率等。分析目标行业和本地区的人才需求、人才结构和发展趋势。评估现有人才补贴政策的效果，识别成功经验和不足之处。了解人才市场的现状，包括人才的供给、需求、薪酬水平和流动趋势。通过问卷、访谈等方式，收集企业和个人对人才补贴政策的需求和期望。分析其他地区的人才补贴政策，了解其政策设计和实施效果。根据教育背景、工作经验、专业技能等对人才进行分类，以设计差异化的补贴政策。设计有效的激励机制，确保补贴政策能够激发人才的积极性和创造力。评估政策的潜在成本和预期收益，确保政策的经济可行性。鼓励企业、行业协会等利益相关者参与政策制定过程。
[bookmark: _Toc26075][bookmark: _Toc23319][bookmark: _Toc19494]（二）根据实际制定配套政策形成合力
当前的人才政策尚未形成一个系统化的架构，存在一定程度的泛化现象，类似于“大水漫灌”，这导致政策难以实现精准补贴和有效提升人才竞争力的目标。为了解决这一问题，建议采取以下措施：1.整合现有政策：对现有的人才补贴政策进行全面审视和整合，以消除重叠和不足之处。2.跨部门行业协作：与多个部门和行业合作，引导人才需求企业加入政策制定和后期跟踪工作，确保人才补贴政策能够满足不同领域的需求。3.结合发展规划：根据本地区的未来发展规划，有针对性地设计人才补贴政策，以支持地区发展目标。4.制定系统政策：形成一套系统的人才补贴政策，通过精准施策，提高政策的效益和覆盖面。
[bookmark: _Toc27997][bookmark: _Toc20924][bookmark: _Toc7142]（三）探索建立市场化评级标准，建立多方位多角度多层级补贴标准
目前，仅以学历（职称）为标准的补贴政策可能无法全面反映人才的实际贡献和市场价值。鉴于人才市场化程度较高，其薪资水平通常能较为客观地反映人才对企业和社会的发展效益。因此，建议在现有标准的基础上，引入市场化的薪资水平作为参考，以更准确地确定补贴对象应享受的补贴等级。为此，建议采取以下措施：1.市场薪资参考：将市场化薪资水平纳入评定标准。2.行业差异化：根据不同行业的特点，制定差异化的补贴标准。3.多维度评估：建立一个多方位、多角度、多层级的人才评定体系，不仅考虑学历和薪资，还包括专业技能、工作经验、创新能力等因素。4.重点倾斜：可根据孟津区当下和未来着重发展的行业和领域方向，对符合本地区发展需求的人才在政策上予以适当的倾斜。5.动态调整机制：设立动态调整机制，使补贴标准能够适应市场和行业发展的变化。
通过这些措施，可以更精准地对人才进行补贴，激励人才发挥更大的潜力，促进企业和地区经济的发展。
（4） [bookmark: _Toc28810][bookmark: _Toc17064][bookmark: _Toc7865]重视追踪评价工作
制定详细的实施计划，明确责任分工、时间表和阶段性目标。建立政策实施效果的跟踪评估机制，定期收集反馈，根据评估结果适时调整和完善配套政策。及时发现问题，分析原因并提出意见或整改。根据外部环境变化、实施效果及新的需求，持续优化配套政策，确保其适应性和有效性。
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