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一、评价项目概况

国家储备是国家治理的重要物质基础，是防范化解重大风险

的重要支撑。为了更好地应对可能发生的各类突发事件，为深入

贯彻河南省人民政府办公厅印发《关于加强基层应急管理体系和

能力建设的意见》的文件要求，健全完善基层应急救援保障体系，

坚持分级负责、属地管理、政府主导、社会参与原则，健全完善

以政府储备为主、社会储备为辅，协议储备、企业代储和家庭储

备相结合的应急物资储备机制；县（市、区）要建设应急物资储

备库，各类功能区、乡镇（街 道）要建设应急物资储备站（点）。

洛阳市下发《洛阳市关于加强基层应急管理体系和能力建设的实

施意见》，孟津区根据文件精神，积极组织有关部门密切配合、

尽快实施，优化应急物资品种和储备布局，合理确定储备规模，

有针对性地开展储备采购。项目的实施为扩大应急物资储备规模，

确保救灾物资及时有效供应，关键时刻能够调得出、用得上，为

增强孟津区安全应急保障能力做出了强有力的支撑。

孟津区 2022 年应急物资储备项目包含三个系列物资采购合

同分别为：孟津区应急管理局森林防火物资购买项目，包含购买

运兵车、防火服（含头盔、口罩、手套、鞋）、油锯、割灌机、

皮拖把、背负式风力灭火机、背负式高压细水雾灭火机，铁扫把、

砍刀、投掷灭火弹（保质期五年）等用品；（2）孟津区应急管

理局防汛物资购买项目，包含购买照明无人机、全方位升降工作

灯、应急发电机组、污水泵及配件、卫星电话、便携照明灯、电
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台、充气救援艇、救生圈、彩条布、铁锨等用品；（3）孟津区

应急管理局应急救灾物资购买项目，包含对讲机、安全帽、防滤

毒罐、空气呼吸器、水上救生遥控机器人等用品。

孟津区 2022 年应急物资储备项目资金来源为公共财政预算

资金。项目计划金额共计 155.13 万元，招标合同价 149.94 万元，

其中森林防火物资购买项目 41.67 万元，防汛物资购买项目

85.02 万元（其中 19.66 万元物资未供货未付款），应急救灾物

资购买项目 23.25 万元。截至 2023 年 10 月 31 日，项目应到位

资金 149.94 万元，实际到位资金 149.94 万元，资金到位率 100%，

项目共支付 130.28 万元，预算执行率 86.89%。

二、评价原则与评级方法

本次评价主要基于《河南省财政厅关于印发〈河南省省级预

算绩效评价管理办法〉的通知》（豫财效〔2020〕10 号）中的

指标体系及要求，遵循科学规范、公开公正、绩效相关的评价原

则，采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、最低成本法、

公众评判法等评价方法，通过对绩效目标与实施效果、不同部门

和地区同类支出的比较，综合分析影响绩效目标实现和实施效益

的内外因素，再结合专家评价意见以及公众调查结果，对财政资

金的决策、过程、产出和效益做出客观、公正的评价。

三、评价结论

（一）综合评价情况

孟津区 2022 年应急物资储备项目的实施后，提高了孟津区
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应急状态下的物资保障能力，提高了应对局部灾害事故的能力和

水平，有效保障了人民群众生命财产安全。

（二）评价结论

根据既定指标体系和评分标准，经资料分析及现场核查，评

价小组对“孟津区 2022 年应急物资储备项目”的决策、过程、

产出和效益进行了全面评价。评定孟津区 2022 年应急物资储备

项目得分为 81.41 分，绩效评价等级为“良”。

四、存在问题

（一）立项程序不规范

本项目立项虽然符合国家和省市相关政策，但项目在进行立

项前没有经过必要的可行性研究及专家论证，对于应急范围物资

需求数量和物资储备数量的确定，没有科学的依据与合理的预测，

没有根据项目所在地实际情况进行考察分析，项目实施难以有效

发挥应急物资储备的重要作用。

（二）合同执行不规范，预算执行未完成

1.合同逾期供货

本项目防汛物资共分三个标段，第一标段于 2022 年 11 月

17 日签订合同，合同约定“合同签订之日起 20 日内供货完成”，

实际 2023 年 7 月 28 日到货验收；第二标段于 2022 年 11 月 17

日签订合同，合同约定“合同签订之日起 15 日内供货完成”，实

际 2023 年 1 月 5 日到货验收；第三标段于 2022 年 11 月 17 日签

订合同，合同约定“合同签订之日起 20 日内供货完成”，截至评
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价日仍未到货；三个标段均超出合同约定的供货日期，不符合政

府采购严格高效的相关规定。

2.合同未履行违约责任

合同逾期供货或未供货，均未见项目单位保留履行违约责任

的记录；对未供货的供应商也未采取积极执行合同的相关措施。

3.本项目实际到位资金 149.94 万元，实际支出资金 130.28

万元，预算执行率 86.89%，原因是防汛物资第三标段价值 19.66

万元，于 2022 年 11 月 17 日签订合同，至评价日未到货，也未

支付该笔资金。经评价组访谈，该笔合同未履行原因为，项目单

位与中标单位签订合同后，中标单位自感项目利润微薄，找各种

理由，推迟供货，后项目单位多次催促，仍未有结果，截至评价

日，中标单位负责人因病住院，提出放弃供货。

（三）管理制度不健全

根据项目单位提供资料，项目单位制订有财务管理制度，仓

库管理制度等，但缺少项目相应的业务管理制度，从储备物资数

量、价格的确定，到物资招标采购及合同的签订，没有明确的规

定，无法对业务的开展进行全过程的监督管理。

五、有关建议

（一）完善立项程序

建议项目单位尽快根据国家应急相关文件，首先对孟津区所

处的地理位置、气候现象，群众积聚程度进行火灾、汛情、应急

事项进行科学摸底，充分论证，确定应急物资范畴，防范各类灾
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情的级别面积等，从而确定物资储备数量，储备种类，以达到储

备物资不浪费，又品质适宜，数量充足、常备不懈，切实达到一

定的防范能力。

（二）加强合同管理，提高预算执行力

建议项目单位严格按照《中华人民共和国政府采购法》《政

府采购法实施条例》开展招投标工作，加强与招标代理公司的有

效沟通，建立招投标内控制度，制定严格的招标规定，科学编制

招标文件，对专用物资的参数设置要详细明确，严格招标要求，

诚实守信、公平公正签订购销合同，明确双方权力责任与义务，

对于不严格履行合同的行为，要采取必要的法律措施，确保合同

有效履行，提高预算执行力，保证财政资金使用高效合理。

（三）完善管理制度，加强项目管理

建议项目单位按照《中央应急抢险救灾物资储备管理暂行办

法》建立相应的应急物资储备制度。对以下环节进行重点管理，

（1）明确“储备购置”对储备规模的确定与调整、年度购置计

划（紧急购置计划）制定下达、组织实施以及采购物资的验收入

库程序作出明确要求；（2）“储备保管”对储备管理中涉及的规

章制度建设、储备布局、统计报告、物资资产报送、储备到期物

资报废处置、保管费补贴标准、损毁物资补充更新等作出规定；

（3）“物资调用”重点对物资调用条件、工作程序进行明确，对

国家启动应急响应、未达到应急响应条件、其他需要动用物资的

情形下物资动用审批和调运作出相应的要求；（4）“责任追究”
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就相关主体违法违规行为设置责任条款，完善责任落实，做到职

责明确，失责必究。确保储备管理规范化、制度化、立项数量依

据充分，切实提升自然灾害抢险救灾应急保障能力。

（四）强化绩效管理

建议项目单位认真组织学习国家省市各部门发布的绩效管

理相关文件规定，深刻领会财政部提出的“花钱必问效，无效必

问责”的意义，上至主管领导，下到岗位员工，都要树立绩效管

理理念，通过绩效管理，科学设定绩效目标，激励员工的积极性

和创造力，提高单位工作效率，通过中期监控，对工作中发现的

问题及时修订完善，通过项目自评，进行自我衡量，检验项目资

金支出效率和效果，分析存在问题和原因，及时总结经验和教训，

有效提高管理水平和资金使用效益。

（五）加强与物资使用单位的沟通

建议项目单位尽快建立与应急物资使用单位沟通机制，应急

物资无论从储备种类、数量到使用质量和使用效果，都离不开具

体使用人员和行业专家的意见，要充分沟通，求真务实，把工作

做到实处，坚决不能为了物资储备而去储备物资，要把人民群众

的生命财产放在首位，要最大限度发挥应急物资的作用。
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